
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทความประกอบการค้นคว้าอิสระ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-1- 
 

ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานด้านการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
ของเจ้าหน้าที่ศูนย์อ านวยการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพตดิ จังหวัดสตลู* 

ผกามาส  ไพจติิจนดา** 

ค าส าคัญ : ปัญหาและอุปสรรคการท างาน/ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จังหวัดสตูล 

บทน า 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ปัญหายาเสพติดในสถานการณ์ปัจจุบันนั้นจัดได้ว่าอยู่ในขั้นวิกฤต โดยการแพร่ระบาดของยา
เสพติดได้ทวีเพิ่มความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยาเสพติดขึ้นทั้งภายใน ประเทศและยัง
มีการลักลอบน าเขา้มาจากตา่งประเทศอีกมากมายหลายชนิด ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่ในส่วนของภาครัฐและ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องได้มีการปราบปรามจับกุมการค้ายาเสพติดได้อย่างเข้มงวดและจริงจังแล้ว 
แต่ก็ยังไม่ท าให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลงเลย กลับท าให้ผู้ผลิตได้พัฒนายาเสพติดให้ออกฤทธิ์
ได้อย่างรุนแรงขึ้น และท าให้การตรวจพบสารเสพติดในตัวผู้เสพได้ยากขึ้นท าให้เจ้าหน้าที่จับกุมได้
ยากล าบากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ในการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดยังมีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจ านวนไม่
น้อยท่ีเข้าไปมีผลประโยชน์และมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดเสียเอง จึงท าให้การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไม่สัมฤทธิ์ผล จากสภาพปัญหาดังกล่าวท าให้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่นับจะทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ นอกจากนี้ยังก่อ 
ให้เกิดปัญหาอาชญากรข้ามชาติและปัญหาความมั่นคงแห่งชาติด้วย หากปล่อยไว้นานจะก่อให้ เกิด
วิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรงจนไม่สามารถแก้ไขได้ เพราะปัญหายาเสพติดนั้น ไม่ใช่เรื่องท่ีจะ
สามารถควบคุมให้อยู่ในวงจ ากัดได้อีกต่อไป แต่กลับจะเป็นปัญหาระดับชาติที่ลุกลามอย่างไม่จบสิ้น 
ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่ทุกฝ่ายควรให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งหามาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดให้บรรลุผลอย่างจริงจัง (ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส., 2558, หน้า 1-2) 
การแพร่ระบาดของยาเสพติดที่เกดิขึน้ทั่วทุกจังหวดัของประเทศไทยนัน้ ก าลังได้รับความสนใจและการ
เอาใจใส่จากผู้รับผิดชอบทั้งฝ่ายการเมือง ข้าราชการประจ าและองค์กรเอกชนหลายองค์กรด้วยกัน 
เพราะปัญหาเหล่านี้ไม่เพียงเป็นปัญหาเฉพาะตัวหรือเฉพาะชุมชนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่นั่นคือ
ปัญหาที่เมื่อใดหากไมไ่ดร้ับการแก้ไขแล้ว ซึ่งท าให้สังคมโดยส่วนรวมอาจจะเกิดพิกลพิการไปดว้ยเพราะ
คนในสังคมส่วนใหญ่นั้นติดยาเสพติด เราคงจะหนีความรับผิดชอบนั้นร่วมกันไม่ได้ในเมื่อคนรอบข้าง
ของเราส่วนใหญ่จะเป็นผู้ติดยาเสพติด และอาจจะมีคนในครอบครัวของเราก็ได้ 
       
* บทความนีเ้รียบเรียงจากการค้นควา้อิสระเรื่อง ปญัหาและอปุสรรคการด าเนนิงานด้านการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพตดิของเจ้าหน้าทีศู่นย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จังหวัดสตูล 
** นักศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.)  โครงการศกึษาภาคพิเศษ คณะ
รัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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จังหวัดสตูลก็เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีอัตราการเกิดคดีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจ านวนมากเนื่องจากมี
พ้ืนที่ติดกับประเทศมาเลเซีย สาเหตุหนึ่งคงจะมาจากการที่มีพ้ืนที่ที่ใช้เป็นเส้นทางในการล าเลียงยาเสพ
ติด ดังนั้นมักมีข่าวคราวเกี่ยวกับยาเสพติดอยู่บ่อยครั้ง อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่เสี่ยงในการพบเจอปัญหายา
เสพติดมากที่สุดอีกจังหวัดหนึ่งด้วย ซึ่งจังหวัดสตูลจะประกอบด้วย       7 อ าเภอดังนี้ 

1. อ าเภอเมืองสตูล สภาพปัญหาที่พบคือ การล าเลียง พักยา การค้า และแพร่ระบาด 
2. อ าเภอควนโดน สภาพปัญหาที่พบคือ การล าเลียง พักยา การค้า และแพร่ระบาด3. 
อ าเภอควนกาหลง สภาพปัญหาที่พบคือ การค้า และแพร่ระบาด 
4. อ าเภอท่าแพ  สภาพปัญหาที่พบคือ การค้า และแพร่ระบาด 
5. อ าเภอละงู  สภาพปัญหาที่พบคือ การล าเลียง พักยา การค้า และแพร่ระบาด 
6. อ าเภอทุ่งหว้า สภาพปัญหาที่พบคือ การค้า และแพร่ระบาด 
7. อ าเภอมะนัง  สภาพปัญหาที่พบคือ การค้า และแพร่ระบาด 

ซึ่งพื้นที่ทั้ง 7 อ าเภอเหล่านี้ จ าเป็นต้องจับตาเฝ้าระวังเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพ้ืนที่
อ าเภอเมืองสตูลและอ าเภอละงู ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีสถานที่ท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับประเทศอยู่
หลายที่ เช่น อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา, อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา, เกาะหลีเป๊ะ, เกาะอาดัง, 
เกาะราวี, เกาะบุโหลน เป็นต้น และมีนักท่องเที่ยวจากในและต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ดังกล่าว
เป็นจ านวนมาก ท าให้มีความเสี่ยงและเปน็พื้นที่ทีจ่ะเกดิการใช้ยาเสพตดิมากที่สุด ส าหรับยาเสพติดที่มี
ความเสี่ยงว่าจะมีแนวโน้มของการเสพเพิ่มมากขึ้นคงจะเป็น“ยาบ้า และ ยาไอซ์”โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กลุ่มของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาต ิเนื่องจากมีความเชื่อที่ว่าการเสพ“ยาไอซ์”จะท าให้สนุกสนาน กระปี่
กระเป่าผอม ผิวสวย ขาวใสและหุ่นดีขึ้นนั้น ซึ่งนั่นเป็นความเชื่อที่ผิดอย่างมาก เพราะนอกจากยา“ยา
ไอซ์”จะมีราคาสูงแล้วยังเสี่ยงที่จะท าให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพมากกว่าคนทั่วไปอีกหลายเท่าตัวมาก 
(กอเด็ม  หมีนเหม, 2559, หน้า 19-23) 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของศูนย์อ านวยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสตูล 
2. เพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของศูนย์

อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสตูล 
3. เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดการด าเนินงานในหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ขอบเขตของการวิจัย  
ดา้นเนื้อหา คือ ปัญหาและอุปสรรคการด าเนนิงานของเจ้าหนา้ที่ของศนูย์อ านวยการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดัสตูล 
ด้านพ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ในจังหวัดสตูล เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาด

ของยาเสพติด รวมทั้งเป็นที่ตั้งของสถานที่ท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงพร้อมทั้งยังมีการประกอบการ
ทางทะเลจ านวนมาก ซึ่งมีจ านวนประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและเป็นแหล่งพักยาเสพติดล าเลียง
ต่อไปยังสถานที่อื่นๆ ในพื้นที่ใกล้เคียงและภาคต่างๆ ได้ 
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ด้านผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม ยาเสพ

ติดจังหวัดสตูล และประชาชนทั่วไปในจังหวัดสตูล ซึ่งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม จ านวน 7 คน ดังนี้ 
- กลุ่มหัวหน้า (หัวหน้าศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสตูล) จ านวน 1 คน 
- กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน (เจ้าหน้าที่) จ านวน 3 คน 
- กลุ่มประชาชนทั่วไป (ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล) จ านวน 3 คน 

ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือน พฤษภาคม 2561 ถึง 30 เมษายน 2562 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
เงื่อนไขที่ท าให้เกิดปัญหาในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประเภทของการท าวิจัย 

วิจัย แบบ เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คือ การสัมภาษณ์โดยตรงของผู้ที่เกี่ยวข้อง และ
ใช้การเก็บข้อมูลเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเป็นการคัดเลือก สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ 
-ระดับหัวหน้า จ านวน 1 คน คือ นายสุวิรุณ  เยาว์นุ่น 
-ระดับผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 3 คน คือ นายจตุพร นามบุตร ,นางสาวจรรยา มรรคาเขต, นางโสภา หนูสงวน 
-ระดับประชาชนทั่วไป จ านวน 3 คน คือ นายวรเทพ หวังกุหล า , นางสาววิภ แซ่ขู่ , นางสาวศิริรัตน์ บัวเพ็ง 

วิธีการเก็บข้อมลู 
 1. ติดต่อที่ท าการปกครองจังหวัดสตูล ฝ่ายความมั่นคง (ปฏิบัติหน้าที่ศูนย์อ านวยการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสตูล) เพ่ือขอเข้าสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและนัดตารางเวลาเข้าไป
แนะน าตัว แจ้งข้อมูลและขอสัมภาษณ์ (วันที่ 17 เมษายน พ.ศ.2562) และประชาชนทั่วไปเข้าติดต่อ
แนะน าตัวแจ้งความประสงค์และขอสัมภาษณ์ใน วัน/เวลา เดียวกัน (วันที่ 22 เมษายน 2562) 
 2. เข้าสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตามตารางนัด ใช้เวลาสัมภาษณ์ต่อคนไม่เกิน 30 นาที โดยใช้
วิธีการจดบันทึก และถ่ายภาพประกอบการสัมภาษณ์ในการสนทนาเพื่อน ามาใช้ถอดข้อความส าหรับ 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
การด าเนินงาน 

แนวทางในการแก้ปัญหาและ
อุปสรรคการด าเนินงาน 

น าข้อมูลไปใช้ก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินงานหน่วยงานอ่ืน 

 

เงื่อนไขด้านเวลา 

เงื่อนไขด้านทรัพยากร 

เงื่อนไขด้านการวางแผน
ฯ 
เงื่อนไขด้านการสื่อสาร 
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การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เรียบร้อยแล้ว แสดงความขอบคุณพร้อมทั้งมอบของที่
ระลึกให้แก่ผู้สัมภาษณ์ ระยะเวลาการสัมภาษณ์ 2 วัน (วันที่ 22, 23 เมษายน 2562) 
 3. สรุปผลการศึกษาจากข้อมูลสัมภาษณ์และน าเสนอข้อมูลที่ได้จาการศึกษา 

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาวิจัย ด้านปัญหาและอุปสรรคที่พบในการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสตูล 
1. มีจ านวนผู้ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่เพียงพอ เนื่องจากไม่มีผู้ใด

อยากมาปฏิบัติงานด้านนี้ เพราะเป็นงานที่มีความเสี่ยงอันตรายต่อชีวิตและครอบครัว ท าให้ขาด
บุคลากรจ านวนมมาก คนที่อยู่ก็อยากจะย้ายออกไปจึงท าให้มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเกิดขึ้นบ่อยมาก
และยังขาดแคลนเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินการด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

2. หน่วยงานที่น านโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัตินั้นได้มีการสั่ง
การที่ล่าช้าตามล าดับชั้นของการบังคับบัญชา จึงท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน และหน่วยงาน
แต่ละหน่วยงานจะมีสายการบังคับบัญชาแตกต่างกันออกไป อีกทั้งต่างฝ่ายต่างมองปัญหายาเสพติดใน
มุมภารกิจของตนเองในลักษณะแตกต่างกันจึงท าให้ต่างฝ่ายต่างท าก่อให้เกิดการแก้ปัญหายาเสพติดไม่
เป็นไปอย่างเอกภาพ เนื่องจากมีปัญหาในการประสานงานกันแบบไม่เป็นทางการ 

3. การจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เริ่มจากส่วนกลางที่ส่งมายัง
ส่วนภูมิภาคและจังหวัดนั้น มีการกระจัดกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน และเกิดการ แย่งชิง
งบประมาณกัน เพื่อที่จะน าไปด าเนินการในส่วนของอ านาจตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง จึง
ท าให้การด าเนินงานยังไม่เกิดการบูรณาการร่วมกันอย่างแท้จริง ร่วมทั้งงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
มีจ านวนท่ีจ ากัด และการจัดสรรล่าช้าส่งผลต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอีกด้วย ซึ่งใน
ประเด็นนี้การจัดสรรงบประมาณท่ีมีความล่าช้า เนื่องจากกระบวนการทางด้านงบประมาณของระบบ
ราชการนั้น ส่งผลท าให้หน่วยงานที่ปฏิบัติได้รับงบประมาณช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ไปด้วย  

4. ยาเสพติดสามารถเข้ามาแพร่ระบาดภายในพ้ืนที่ได้นั้น มีสาเหตุมาจากพ้ืนที่นั้นมี
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อขบวนการค้ายาเสพติดเป็นอย่างมาก เช่น มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล แหล่ง
บันเทิง ตลอดจนแหล่งมั่วสุมเป็นจ านวนมาก จึงท าให้เกิดแหล่งผลิตและจ าหน่ายเกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็น
จ านวนมาก พร้อมทั้งเต็มไปด้วยผู้เสพและผู้ค้า ส่วนพฤติกรรมการเสพยาเสพติดนั้น เริ่มมาจากสมาชิก
ในครอบครัวท่ีติดยาเสพติดเนื่องจากเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและความยากจน รวมไปถึงการขาดความ
อบอุ่นภายในครอบครัว พร้อมทั้งยังมีพฤติกรรมร่วมกันปกปิด และให้การช่วยเหลือกันในกลุ่มของผู้
เสพและผู้ค้าเพื่อให้รอดพ้นจากการจับกุมของเจ้าหน้าที่  ซึ่งทรรศนะคติของคนในครอบครัวหรือชุมชน
เหล่านั้น จะสร้างความยากล าบากในการท างานของเจ้าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็น
อย่างมาก 

ผลการศึกษาวิจัย แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่
ด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสตูล 

1. ผู้ปฏิบัติงานนั้นมีความส าคัญต่อความส าเร็จของนโยบาย ควรมีการส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบาย และสร้างการรับรู้ 
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นโยบายกันอย่างทั่วถึง ส่วนนโยบายจะต้องมีความชัดเจน เพื่อท าให้เกิดการยอมรับในตัวนโยบาย และ
ส่งผลให้การด าเนินงานของนโยบายเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนควรมีการสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการท างานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้เพียงพอยิ่งขึ้น เพ่ิม
จ านวนผู้ปฏิบัติงานให้มากขึ้น ซึ่งอาจจะใช้วิธีการท าความเข้าใจกับหน่วยงานอื่นๆ ให้เข้าใจสภาพใน
พฤติการณ์ต่างๆ เกี่ยวกับยาเสพติดให้กว้างขึ้น เพ่ือเป็นการปรับทิศทางไปในแนวทางเดียวกัน หาก
เจ้าหน้าที่ด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน ก็สามารถร้องขอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาช่วยสนับสนุนตามภารกจินั้นได ้อีกทั้งเมื่อเกิดความเข้าใจในแผนปฏิบัติการของ
วงจรการค้ายาเสพติดก็จะมีการร่วมด้วยช่วยกันเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลปัญหาด้านยาเสพติดได้อย่าง
ทั่วถึงยิ่งขึ้น 

2. ด้านฝ่ายนโยบาย ควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ทุกหน่วยงานในสถานการณ์ที่เป็นภาพ
องค์รวมของปัญหายาเสพติดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และควรก าหนดบทบาทและหน้าที่ของแต่
ละหน่วยงานให้ชัดเจนยิ่งขึ้น มีการวางขั้นตอนในการปฏิบตัิภารกิจ พร้อมทั้งจัดหน่วยงานรับผิดชอบใน
แต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกันในการท างาน และสามารถด าเนินการตาม
ระบบงานได้อย่างต่อเนื่องครบถ้วนและถูกต้อง ซึ่งส่งผลให้เจ้าหน้าฝ่ายปฏิบัติการไม่สับสนใน
หลักเกณฑ์และหลักการของการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการก าหนดหน้าที่และ
ขั้นตอนไว้อย่างชัดเจน 

3. การจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาครัฐควรจะเปลี่ยน
ทรรศนะคติในการคิดเสียใหม่ว่า การป้องกันยาเสพติดดีกว่าการปราบปรามยาเสพติด เนื่องจาก
ในขณะที่ยาเสพติดก าลังระบาดอย่างหนักในทุกพื้นที่ หากไม่สามารถหยุดการน าเข้าของยาเสพติดจาก
ภายนอกประเทศได้ ก็ไม่ท าให้สามารถหยุดการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ เสี่ยงได้ด้วย 
เพราะฉะนั้นภาครัฐควรมีการด าเนินการป้องกันยาเสพติดเป็นล าดับแรกๆ ก่อน แล้วจึงด าเนินการต่อ
กับผู้ค้าและผู้เสพ หรืออีกทางหนึ่งด าเนินการควบคู่กันไปโดยให้น้ าหนักไปในทางการป้องกันมากกว่า 
เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสต่อนข้างสูงที่จะเข้าสู่ขบวนการของยาเสพติด 

4. การมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ประชาชน ควรให้ความร่วมมือกันในการสร้างการรับรู้
และความเข้าใจอย่างถูกต้องของโทษยาเสพติด ตลอดจนรณรงค์ให้พ้ืนที่ท่ีเป็นแหล่งแพร่ระบาด
ตระหนักถึงผลร้ายของยาเสพติด พร้อมทั้งตระหนักว่ายาเสพติดเป็นภัยต่อสังคมท่ีร้ายแรง ตลอดจน
อยากจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นด้วย ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีความคล่องตัวและต่อเนื่อง จนท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์มากขึ้น 

ผลการศึกษาวิจัย การน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการพัฒนาด้านยาเสพติด 
จากประเด็นที่อภิปรายมาทั้งหมดนั้นบางประเด็นก็ไม่สามารถแก้ไขได้ในทันที  เนื่องจาก เป็น

ประเด็นที่มีขั้นตอนในการแก้ไขที่ซับซ้อนยุ่งยากมาก ส่วนผลของการศึกษาวิจัยในด้านอื่นๆ นั้น
สามารถน าไปพัฒนาปรับใช้เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินงานดา้นปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติดได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ ซึ่งเริ่มจากเงื่อนไขด้านบุคลากร ที่เป็นตัวแปรหลักคือ เริ่มจาก
การปรับทัศนคติที่เกี่ยวกับปัญหาด้านยาเสพติดให้แก่บุคคลที่เกี่ยวข้องมองเห็นปัญหาในทิศทาง 
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เดียวกันก่อน  จากนั้นน าไปสู่การประสานงานที่มีความราบรื่น ทุกฝ่ายมีการยอมรับซึ่งกันและกัน แต่
ละฝ่ายร่วมมือ กันในการแก้ไขปัญหา แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชดัเจน รับรู้ถึงปัญหาของแต่
ละหน่วยงานอย่างแท้จริง วางกรอบในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรที่จ าเป็นลงไปสู่ตัวเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ ซึ่งถือว่าเป็นกลไกส าคัญท่ีก่อให้เกิดขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน และสุดท้ายคือการ บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ในนโยบายของ
หน่วยงานทุกระดับต่อไป 

อภิปรายผล 
สรุปได้ดังนี้ จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ศูนย์อ านวยการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จังหวัดสตูล สามารถน ามาอภิปรายผลในข้อประเด็นได้ดังนี้  
1. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องสร้างเอกภาพในการท างาน ซึ่งศูนย์อ านวยการ

หรือศูนย์ปฏิบัติการกลาง ควรมีการจัดท าช่องทางในการติดต่อประสานงานกันระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนขององค์ความรู้ ตลอดจนแต่ละหน่วยงานควรมีความรู้ ความ
เข้าใจปัญหาไปในทิศทางเดียวกันแล้วจัดล าดับความส าคัญของปัญหา แบ่งหน้าที่ให้แต่ละหน่วยงาน
อย่างชัดเจน มีการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติและก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของ
การปฏิบัติ เพ่ือไม่เกิดการสับสนของเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ ระบบงานมีความต่อเนื่อง มีการ
วางเป้าหมายในการด าเนินการที่ชัดเจนมีตัวชี้วัดความส าเร็จของงาน ภาครัฐต้องให้การศึกษาแก่
ประชาชนอย่างทั่วถึงให้ตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติด อยากเข้ามามีส่วนร่วมในการ แก้ปัญหา เร่ง
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมอย่างจริงจัง พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพที่หลากหลาย พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ที่ ทันสมัยให้เพียงพอและ
เหมาะสมกับการท างานทั้งในแง่ของปริมาณ คุณภาพ ความเหมาะสมกับ เทคโนโลยีและจ านวน
บุคลากรในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้เพียงพอและด าเนินการ อย่างต่อเนื่อง  

2. ด าเนินงานด้านยาเสพติดด้วยมาตรการทางกฎหมายและกลไกกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เด็ดขาด รวดเร็วและเป็นธรรมเพื่อหยุดยั้งตัวปัญหาและแต่ละด้านต้องมีการด าเนินการอย่างบูรณาการ
และผสมผสานสอดคล้องสัมพันธ์กันตามสถานการณ์ของพ้ืนที่โดยมุ่งต่อเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนปฏิบัติการร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทุกระดับทั้งภาครัฐภาคประชาชน หมู่บ้าน/ชุมชน และ
ครอบครัว โดยยึดหลักการ ร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ร่วมกัน ท างาน สร้างเอกภาพในการท างาน
แบบบูรณาการไปสู่เป้าหมายที่ ก าหนดอย่างต่อเนื่องเอาจริงเอาจังต้องด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเด็ดขาดจริงจัง โดยเฉพาะกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเสียเอง 

3. ความร่วมมือจากภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามยาเสพติด มีการใช้มาตรการทางบริการสนเทศคือการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนผ่าน  
สื่อชนิดต่าง ๆ เพื่อป้องกันยาเสพติด มีการเปิดโอกาสให้ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่ระบบการบ าบัด 
โดยความสมัครใจ มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอไปบรรยายให้ความรู้และปรับเปลี่ยนเจต
คติแก่กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มเสี่ยง มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การเผาท าลายยาเสพติดให้ประชาชน  
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ทราบเพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีต่อประชาชน มีการพัฒนาระบบบริการสนเทศและตั วบุคลากรที่ท าหน้าที่ 
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพและทันกับสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา  

4. มีการเปิดช่องทางรับแจ้งข้อมูลจากประชาชนทางเว็ปไซต์ หรือทาง ตู้ปณ.เพ่ือรับ เรื่องราว
ร้องทุกข์และแจ้งข้อมลูข่าวสารไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และวางขั้นตอนในการปฏิบัติให้ข้อมูล เหล่านั้น
มาถึงเจ้าหน้าที่โดยเร็ว เพื่อน าข้อมูลมาสนับสนุนการ 

5. มีการสร้างเครือข่ายการท างานการเรียนรู้ร่วมกันการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับเจ้าหน้าที่
หน่วยงาน อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง และบุคลากรใน
หน่วยงานได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ทักษะต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือใช้ในการด าเนินการ
ปราบปรามกับผู้ค้ายาเสพติด จากประเด็นที่อภิปรายมาทั้งหมดนั้นบางประเด็นก็ไม่สามารถแก้ไขได้
ในทันทีเนื่องจาก เป็นประเด็นที่มีขั้นตอนในการแก้ไขที่ยุ่งยากซับซ้อน ควรเริ่มจากบุคคลที่เป็นตัวแปร
หลัก คือ การปรับทัศนคติที่เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ให้แต่ละบุคคลที่เกี่ยวข้องมองเห็นปัญหาใน 
ทิศทางเดียวกัน เพ่ือน าไปสู่การประสานงานที่ราบรื่น ทุกฝ่ายยอมรับซึ่งกันและกัน แต่ละฝ่ายร่วมมือ
กันในการแก้ไขปัญหา แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจน รับรู้ถึงปัญหาของแต่ละหน่วยงาน
อย่างแท้จริง วางกรอบในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่
จ าเป็นลงไปสู่ตัวเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการซึ่งเป็นกลไกส าคัญ ก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจในการ 
ปฏิบัติงาน ท้ายสุดคือการแก้กฎระเบียบเพ่ือลดขั้นตอนให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้มีความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงานมากขึ้น เนื่องจากต้องปรับรูปแบบในการท างานเพ่ือไล่ตามรูปแบบของ
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งมีการปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรก าหนดนโยบายในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความ

ละเอียดรอบคอบ และเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อยู่ตลอดเวลาหมั่นพัฒนาทักษะหา
ความรู้ให้แก่ตนเองอยู่สม่ าเสมอ เช่น การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยในการท างาน การรายงาน การ
ติดตาม การขอความช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทักษะการทดสอบสารเสพติด การสังเกต
ท่าทางอากัปกิริยาของผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นต้น  

2. หน่วยงานควรสร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าหนา้ที่ที่ปฏิบัตงิานอย่างเหมาะสม เพื่อท าให้หน่วยงาน
อื่นๆ อยากเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และส่งผลให้มี
บุคลากรเพียงพอต่อการท างานในด้านนี้ด้วยความเต็มใจและเต็มความสามารถ อีกทั้งควรสร้างขวัญ
ก าลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน เกิดความภาคภูมิใจในการท างานและรักในหน่วยงานมากยิ่งขึ้น 

3. ผู้บังคับบัญชาควรมีการสอดส่องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างทั่วถึง อย่าให้เกิดความเครียด 
พร้อมทั้งจัดหางบประมาณไว้ส่วนหนึ่งเพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนควรจัดหางบประมาณ
เพ่ือจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่มีความทันสมัยเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุน การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดต่อไป 

4. ควรมีการกระตุ้นการประชาสัมพันธ ์การรณรงค์ให้ประชาชนทั่วไปตระหนกัถึงปัญหายาเสพ
ติดและพร้อมทีอ่ยากจะเขา้มามสี่วนร่วมในการแก้ปญัหาดังกล่าว และมีการลงพื้นที่ไปพบปะประชาชน 
 



-8- 
 
เพ่ือให้ความรู้ที่ถูกต้อง ตลอดจนเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับหน่วยงานมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็น
แบบอย่างที่ดีของการด าเนินการด้านยาเสพติดของหน่วยงานอื่นๆ อีกต่อไปด้วย 

ข้อเสนอแนะงานวิจัยครั้งตอ่ไป 
1. ควรมีการศึกษาวิจัยในเรือ่ง การก าหนดนโยบายในการด าเนนิการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด ตลอดจนการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อเปน็การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกดิประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานของเจา้หน้าที่ผู้ปฏิบตัิงานด้านยาเสพติด 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยในเรื่อง ผลกระทบในส่วนของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นๆ 
ตลอดจน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  

3. ควรมีการศึกษาวจิัยในเรือ่งประสิทธิภาพชองการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ระหว่างศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดที่รับผิดชอบกับจังหวัด
ใกล้เคียง 
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